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A avaliacao de politicas publicas e iniciativas socioambientais tem se mostrado um componente
indissociavel dos regimes e das instituigdes democraticas. Isso ocorre quando os resultados
das avaliagGes explicitam o desempenho das a¢des e servigos, ddo voz aos agentes vinculados
a co-producdo das atividades, ampliam o estoque de conhecimento necessario a boa gestdo
dos bens publicos, oferecem oportunidades de interrogacdo e de aprendizagem para as
pessoas e as instituicdes e incrementam o controle social do Estado e seus agentes.

Para corresponder a tais expectativas e agirem como forca propulsora das democracias, é
preciso, contudo, que as avaliagdes funcionem simultaneamente em dois registros: como
instrumentos técnicos dedicados ao exame e a valoracdao dos objetos e como dispositivos
politicos de coproducdo desses objetos. Em todas as situa¢des em que técnica e politica
se subjugam e/ou se divorciam, ndo apenas as avaliacdes sdo impedidas de realizar suas
possibilidades, mas a propria democracia perde qualidade e tem seus efeitos reduzidos.

Apesar de ardua, a tarefa de buscar equilibrio entre técnica e politica nas avalia¢Bes é
fundamental. Como afirmam Abramovay & Lotta (2022), “o processo politico é central para
uma democracia e permite (...) fornecer uma combinagdo equilibrada entre técnica e politica.”
(Abramovay & Lotta, 2022, p. 144). Para eles, “a crenga cega na técnica e no mérito costuma
encobrir relagdes de poder, acobertando escolhas politicas” (Abramovay & Lotta, 2022, p.
146); e ainda: “sem passar pela democracia e pela politica, ndo ha alternativa de ruptura com
o sequestro do Estado por interesses privados.” (Abramovay & Lotta, 2022, p. 146).

Apontar as avaliacdes na dire¢do do fortalecimento da democracia, portanto, requer que
elas sejam desenhadas como arenas de didlogo plural em torno dos objetos que examinam.
E é neste sentido que as éticas da participacdo, da decolonizacdo e do agir culturalmente
sensivel tornam-se signos essenciais as avaliacdes contemporaneas. No contexto brasileiro, em
particular, ndo ha maneira de contornar o abismo autoritario que nos afronta sem responder
aum elogiavel imperativo democratico: em todas as areas e em todos os territorios, é preciso
fazer didlogos sociais que ampliem o acesso dos cidaddos aos direitos e fortalecam seus
vinculos com os valores e as praticas da democracia.

Furtado & Campos (2008) afirmam que a “participacdo é uma condicdo necessaria a uma
politica social realmente comprometida com mudangas sociais” (Furtado & Campos, 2008,
p.2672), 0 que requer dos agentes real disposicdo para que as avaliagdes enxerguem os atores
que compdem a realidade, valorizem seu protagonismo como co-produtores das acdes e
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manejem os processos avaliativos num fazer-junto que possibilite que setores marginalizados
atuem de fato nos processos de desenho, implementacdo e utilizagao das avalia¢des.

A participagao requer um giro na perspectiva avaliativa hegemonica que, se ndo prossegue
unicamente experimental em seus instrumentos metodoldgicos, o faz na sua orientagdo ético-
politica. Na razdo experimental, as avaliacBes ndo podem ser fruto de construgdo coletiva
porque sdo um instrumento tecnocratico cuja arquitetura admite os sujeitos apenas como
fonte de dados, mas ndo como autores da realidade e presidentes das a¢des. Nas avalia¢Bes
participativas, ao contrario, ndo cabe a tecnocracia o monopélio do método e da valoragdo.
Os diferentes atores sdo vistos como essenciais para construir o conhecimento necessario
para transformar as realidades; e, neste sentido, o efeito das avaliagdes ndo esta separado
do efeito do desenho ou da implementacdo das a¢des. Embora estas etapas de gestdo sejam
reconhecidas separadamente por suas inten¢des praticas e particularidades metodoldgicas,
desenho, implementacgdo e avaliagdo compdem uma unidade politica indivisivel, cujos efeitos
dependem, inclusive, da coeréncia que apresentam entre si.

Como se V&, o giro ético-politico necessario para que a comunidade avaliativa afirme seus
compromissos com as avaliacBes participativas requer mais do que a disposi¢do técnica
de entrevistar sujeitos, vasculhar redes sociais ou armar grupos focais. Se a génese do
pensamento avaliativo contemporaneo localiza-se em algum ponto entre o surgimento
dos Estados Nacao e da Administracdo Cientifica (Dubois et al., 2011), portanto, no seio da
Modernidade, a atual tarefa da comunidade avaliativa é decolonizar tal pensamento e buscar
uma razdo pluriversal fundada na ideia de que as perspectivas dos stakeholders importam.

Se o movimento decolonial, como afirma Mignolo (2014), propde reelaborar um pensamento
para além da “fantasmagérica e violenta Modernidade” (Mignolo, 2014, p. 9), avancar
contemporaneamente nas praticas avaliativas exige a superagao das violéncias instrumentais
e interpretativas que caracterizaram as primeiras décadas do corpo avaliativo. Violéncias
instrumentais visiveis no conjunto de modelos, abordagens, autores e linguagens que
definiram as coordenadas do pensamento e da pratica; violéncias interpretativas visiveis nas
conclus@es alcangadas pelas avaliagdes nesse periodo, cujo resumo caberia no aforismo: o
objeto esta aquém dos padrdes de qualidade e resultados esperados pelos agentes localizados,
geografica ou ideologicamente, no norte global.

Para romper com a razdo avaliativa colonial, ndo ha duvidas de que a participacdo é um
importante caminho tatico. A estratégia, contudo, consiste primeiro em tomar consciéncia e,
como afirmam Reis & Andrade (2018), “demonstrar as dessemelhangas antagbnicas existentes
entre colonizador e colonizado, denunciando essa discrepancia como projeto de dominio e
opressdo.” (Reis & Andrade, 2018, p. 3). No campo avaliativo, significa problematizar os critérios
avaliativos e o modo como as avaliagbes serao utilizadas no jogo de governanca dos objetos,
nisto incluindo examinar quem compde e quem decide.

Outra estratégia consiste em tornar visiveis os grupos que a Modernidade relegou ao papel
de obstaculos em seu estreito conceito de civilizacdo. E este apagamento de sujeitos e
culturas que Quijano (1992) propde suplantar, decolonizando saberes e praticas politicas.
Para o autor, reformular outras propostas de conhecimento ndo é simplesmente deixar de
reproduzir as existentes, mas desprender-se dos vinculos implantados pela industria colonial
em busca de liberdades para produzir e praticar o saber e o poder. Na pratica avaliativa, tais
afirmac@es trazem implica¢fes na focalizacdo dos estudos, tanto em termos de definir quais
narrativas terdo espaco nas avaliagBes quanto em termos de analisar a relevancia e o mérito
das politicas e programas.

Decolonidade e participacdo, portanto, podem operar como par estratégico-tatico na
transformacdo que se espera fazer nas avaliagdes contemporaneas. Tomada de modo
acritico, como muitas vezes se vé nas formulac¢des e técnicas participativas, ndo é raro que
a participagdo se converta em nada além de um véu de “respeito e conforto” que reveste a
carcomida face colonial. E é neste sentido que uma ética das avalia¢des culturalmente sensiveis
também deve ser pensada: ética de alteridade, coproducao e horizontalidade politica; jamais
ética de marketing e dissimulacdo, ou uso de roupagem nova para praticas velhas.
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A compreensdo do conceito de cultura e suas implicacBes para os sujeitos e as organizacbes
tem sido tema de frequente debate no campo avaliativo, como mostram diversas produgées
voltadas a discutir e qualificar as praticas avaliativas, incluindo o caso brasileiro (Silva et al.,
2020). Sindnimo de etnicidade, nacionalidade e linguagem (Kleinman & Benson, 2006), a
ideia de cultura tem sido cada vez mais percebida como um constructo integrado de crencas
e comportamentos partilhados por um certo grupo, ai incluindo aspectos de género e de
orientacdo sexual, religiosos, ocupacionais, habitacionais e politicos, entre outros. Se tais
formagdes culturais variam entre grupos populacionais, qualquer pratica que se dirige e
interfere nesses grupos deveria sofrer certa regulacdo que a tornasse respeitosa a eles.

Tal regulagao, contudo, ndo cessa apenas com a disposicao dos avaliadores e das instituicdes
em adquirir certos conhecimentos e habilidades para se relacionar com este “outro” das
praticas avaliativas, como se fosse, ele ou ela, um estrangeiro. O giro decolonial e a ética
participativa aqui argumentados apontam que sé ha avalia¢Bes culturalmente sensiveis
qguando as proéprias estruturas que vinculam os sujeitos da avaliagdo sdo modificadas. Mais
do que vazios significantes a declarar abertura para abracar a diversidade, SenGupta et al.
(2004) afirmam que “a auto-reflexdo critica e a reflexividade sdo os primeiros blocos de
construcdo para alcancar a competéncia cultural” (SenGupta et al., 2004, p. 14), pois ndo é
apenas o contexto cultural do avaliado que precisa ser considerado, mas os valores, crengas
e cultura dos avaliadores também.

Para os autores, avaliadores culturalmente competentes ndo apenas respeitam as culturas
representadas na avaliagdo, mas também reconhecem suas proprias suposicdes baseadas
na cultura (SenGupta et al., 2004), o que nos parece ser outra boa pratica no caminho das
transformagdes necessarias a construir o campo avaliativo do futuro. Ndo ha realizagao
democratica que prescinda da participacdo dos cidaddos em sua producdo. Nao ha
participacdo plena sem desmontar as infraestruturas sociais e subjetivas que segregam
sujeitos a desiguais niveis de civilidade e possibilidade. Ndo ha avaliacdo culturalmente
sensivel que ndo passe pela permanente revisdo do sentido das praticas e do lugar e do papel
daqueles que as realizam, financiam e utilizam. Se a demanda parece utépica, vale o alerta
de Davi Kopenawa: “Os brancos ndo sonham tdo longe como nés. Dormem muito, mas s6
sonham com eles mesmos.” (Kopenawa & Albert, 2015, p. 390).

Ao propor didlogos e reflexdes sobre participa¢do, decolonidade e avalia¢gdes culturalmente
sensiveis, esperamos que as produ¢des apresentadas neste e em outros volumes da Revista
Brasileira de Avaliagdo possam ser examinadas em dialogo com os desafios do pensamento
e da pratica da avaliagdo na atualidade, com vistas a sua evolu¢do. Esperamos que 0s
enfoques dado a este editorial estimulem a comunidade avaliativa a dialogar e produzir na
direcdo do compromisso expresso na politica editorial desta revista: promover o uso das
avaliagdes em temas de interesse publico para contribuir para a garantia de direitos civis,
politicos, ambientais e sociais no Brasil, o aprofundamento da democracia e o uso inteligente
de recursos publicos e privados.

Fonte de financiamento

Ndo ha.

Conflito de interesse

Né&o ha.
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