ISSN 2763-5775 | www.rbaval.org.br o ([ Y
®,°%°°,0 .
e°.""*. 0 ¢ Tlevista
°:. -2 e brasileira de
®e°,, . ® (yaliagdo

Uso de evidéncias em iniciativas de inclusao produtiva rural

Use of evidence in rural productive inclusion initiatives

Vahid Shaikhzadeh Vahdat'* @, Arilson Favareto? @, Cesar Favarao?®

Hnstituto Veredas, Sdo Paulo, SP, Brasil
2Universidade Federal do ABC (UFABC), Santo André, SP, Brasil
3Cétedra sobre Inclusdo Produtiva no Brasil Rural e Interiorano, S&o Paulo, SP, Brasil

COMO CITAR: Vahdat, Vahid Shaikhzadeh, Favareto, Arilson, & Favardo, Cesar (2023). Uso de evidéncias
em iniciativas de inclusdo produtiva rural. Revista Brasileira de Avaliagdo, 12(2 spe), €123223. https://doi.
org/10.4322/rbaval202312032

Resumo

A medida que tem crescido a preocupacio com a inclusdo produtiva nas areas rurais, também tem se
reconhecido aimportancia do uso de evidéncias para informar as interven¢des nesse campo. Muitas vezes,
no entanto, o uso de evidéncias se da de forma parcial e pouco reflexiva, o que limita a sua contribuicdo
para os programas. Por meio da analise e discussao da experiéncia de cinco programas de inclusdo
produtiva rural da América Latina, este ensaio assume dois objetivos. Em termos tedricos, argumenta-se
gue o uso de evidéncias precisa ser precedido de uma reflexdo e posicionamento a respeito do que é
considerado importante ou ndo na moldagem do problema e nas formas de enfrenta-lo pelas politicas.
Em termos praticos, demonstra-se que as experiéncias analisadas se apoiaram apenas parcialmente
nas evidéncias disponiveis, e que, ao assim proceder, obtiveram resultados limitados e que podem ficar
obscurecidos em processos de avaliagdo.
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Abstract

As concern for productive inclusion in rural areas has grown, the importance of using evidence to
inform interventions in this field has also been recognized. Often, however, evidence is used in a
partial and unreflective way, which limits its contribution to programs. Through the analysis and
discussion of the experience of five rural productive inclusion programs in Latin America, this essay
assumes two objectives. In theoretical terms, it argues that the use of evidence needs to be preceded
by reflection and definitions regarding what is important or not in shaping the problem and in the ways
of confronting it through policies. In empirical terms, it demonstrates that the experiences analyzed
were only partially based on the available evidence, and that, in doing so, they obtained limited results
that may be obscured in evaluation processes.
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Uso de evidéncias em iniciativas de inclusdo produtiva rural

Introducao

O desafio de reduzir a pobreza e incluir as pessoas na vida econémica pela via do trabalho
tem recebido ateng¢do crescente dos formuladores de politicas. Entre os fatores que tém
impulsionado esse debate estdo os limites enfrentados pelas politicas de transferéncia de
renda (World Bank Group, 2020), as crises econdmica e do emprego vividas pelos paises
emergentes (World Bank Group, 2019), a dindmica recente do capitalismo mundial, apoiado em
tecnologias e setores poupadores de trabalho (Albuquerque et al., 2019) e o aprofundamento e
intensificacdo dos problemas anteriores devido ao impacto da pandemia do novo coronavirus
(Vahdat et al., 2020). E frente a esse contexto que diferentes programas tém sido desenhados
com objetivos como aprimorar a capacitacdo da populagdo, conectar trabalhadores com
vagas de emprego e oferecer crédito e outros recursos para o estabelecimento de pequenos
negdécios. Esse conjunto de intervencdes tem sido criado muitas vezes sob a denominacgao
de intervencdes de inclusdo produtiva ou de inclusdo econdmica.

Ainda que muitas vezes o debate publico seja dominado pelos desafios vividos nos centros
urbanos, grande parte dessas intervencdes se da nas areas rurais, onde ainda se concentra
parte expressiva das pessoas em situacao de pobreza. Na escala mundial, quase dois tercos
da populagdo que se encontra nessa situa¢do vivem nas areas rurais. No caso do Brasil, ao
passo que 84% da populacdo vivia em areas consideradas urbanas, entre as pessoas em
situacdo de pobreza, 50% delas se encontravam nas areas rurais (IBGE, 2012). No que se
refere as interven¢des promovidas no campo da inclusdo produtiva a nivel mundial, segundo
0 mapeamento da Partnership for Economic Inclusion, impulsionada pelo Banco Mundial, 88%
das iniciativas ddo atencdo as areas rurais (PEl, 2021).

Ao analisar o estado dos programas de inclusdo produtiva ao redor do mundo, a PEl identifica
que o estabelecimento de uma base de evidéncias ampla é crucial para a maior efetividade
daquilo que vem sendo feito. O relatério reforca que é preciso continuar a aprender sobre
as experiéncias de primeira mado que estdo sendo produzidas pelos paises, que também
tém tido de responder a mudancas nos contextos de pobreza e a diferentes tendéncias
sociais que vao se conformando simultaneamente a experimentagdo (Andrews et al., 2021),
afinal, o contexto dos anos recentes é bastante distinto dos periodos anteriores, tanto no
que diz respeito aos vetores de exclusdo como aos meios e instrumentos disponiveis para
enfrenta-los. Esse desafio estratégico tem implicacbes especialmente relevantes para os
processos de avaliagdo e monitoramento das experiéncias, a partir dos quais é possivel gerar
a aprendizagem necessaria.

Ocorre que evidéncias ndo sdo auto evidentes. Cada dado ou informagdo sé é relevante para
os processos de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas a luz de uma
certa defini¢do de como determinado problema esta sendo abordado por esses instrumentos
de intervencdo na realidade, e isso é sempre controverso e variavel. No caso da inclusdo
produtiva, é crucial considerar de que maneira o debate sobre reducao da pobreza nas areas
rurais evoluiu nas Ultimas décadas até as abordagens contemporaneas e as maneiras correntes
ou recentes de como 0s programas na regido situam o problema da exclusdo econdémica.
Sé assim se pode compreender o que 0s programas buscaram mobilizar como evidéncias e
quais as consequéncias disso.

Aqui neste ponto, é importante fazer um breve esclarecimento de ordem conceitual. Apesar
da crescente valorizagdo do termo evidéncias nos processos de construcdo e legitimacdo
das politicas publicas, a literatura destaca que do ponto de vista teérico esse conceito
envolve diferentes interpreta¢des, sendo a mais usual delas a que considera as evidéncias
como qualquer base informativa que sdo mobilizadas pelos policymakers e outros atores
em determinados contextos e fases de construcdo e implementagdo das politicas publicas
(Pinheiro, 2020). Outros autores como Koga et al. (2020) destacam a importancia do exercicio
reflexivo no uso das evidéncias, por um lado, evitando visGes excessivamente racionalistas,
em que as evidéncias por si sé ja seriam consideradas suficientes para instruir e orientar a
acao publicas, desconsiderando outros condicionantes da tomada de decisdo, e por outro
lado, evitando, também, posicdes hiperpolitizantes, em que a a¢do politica prescinde do
aprendizado obtido desde outras formas de intervencao em realidades com aspectos similares.
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A posicdo adotada aqui, vai no caminho intermediario sugerido por Pinheiro (2020) que
argumenta que as evidéncias devem ser levadas em consideracdo, mas sem perder de vista
a moldura contextual dentro da qual operam.

Nesses marcos de enquadramento do problema, este ensaio possui dois objetivos, um de
natureza tedrica e outro pratico. Em termos teéricos, se busca argumentar como o uso de
evidéncias precisa ser precedido de uma reflexdo e posicionamento a respeito do que é
considerado importante ou ndo na moldagem do problema e das formas de enfrenta-lo pelas
politicas. Em termos praticos, se quer demonstrar que as experiéncias latino-americanas
no campo da inclusdo produtiva rural se apoiaram apenas parcialmente nas evidéncias
disponiveis sobre os contornos atuais da exclusdo, e que, ao assim proceder, obtiveram
resultados limitados e que podem ficar obscurecidos em processos de avalia¢do.

Para tanto, foram considerados os casos de cinco programas nacionais de inclusao produtiva
rural implementados na América Latina entre o final da década de 2000 e inicio da década
seguinte. Os programas analisados sdo: a rota de inclusdo produtiva rural do Plano Brasil Sem
Miséria, criado pelo governo brasileiro em 2011; os programas Chile Solidario e Ingreso Etico
Familiar (IEF), criados respectivamente em 2002 e 2012 pelo governo chileno; o programa Haku
Wifiay do Peru, criado em 2014; o programa Oportunidades Rurales, cuja origem remonta aos
fins dos anos 1960, mas que foi amplamente reformulado em acordos de cooperagdo entre o
FIDA e o governo colombiano ao longo dos anos 2000; e o programa Territorios Productivos
(PTP) do governo mexicano, que teve inicio em 2015.

Os procedimentos metodolégicos utilizados para selecdo e analise desses programas, tiveram
como base o levantamento bibliografico sobres os principais relatérios de analise e outras
publicacbes de especialistas sobre as politicas publicas na América Latina que foram publicados
no ultimo decénio, além disso, foram feitas analises documentais e entrevistas com atores-chave
que estiveram envolvidos no processo de elaboracdo e implementacdo desses programas.
As informagdes levantadas permitiram caracterizar diferentes aspectos da abordagem para o
problema e para a solucdo de cada programa e a sua subsequente comparagao.

O ensaio esta dividido em quatro partes principais. Na primeira parte, é dada aten¢do a como
o problema exclusdo econdmica foi concebido nos diferentes programas, as implica¢gdes
geradas para a escolha de evidéncias a serem mobilizadas, e a como tudo isso se refletiu em
aspectos do desenho dos programas. Em todos os casos houve a adogao de uma abordagem
multidimensional da pobreza, no entanto, paises fizeram escolhas diferenciadas quanto
aspectos importantes como o papel dos territérios e das rendas ndo-agricolas. Na segunda
parte a énfase recai sobre a forma como esse enquadramento define os contornos do
publico-alvo das iniciativas. Na terceira parte, a aten¢do se desloca para os instrumentos
de intervenc¢do e as estruturas responsaveis para sua implementacdo. Sobre isso, houve
reconhecimento da necessidade de mobilizar uma diversidade de instrumentos e niveis de
governo para promover a inclusdo produtiva, no entanto poucas vezes se deu atencdo as
interdependéncias entre as areas de governo mobilizadas. Na quarta parte, se demonstra que,
nas formas de implementacdo o monitoramento e avaliacao focalizaram mais o alcance de
componentes isolados (programas ou a¢des especificas), com pouca atencdo aos resultados e
impactos das a¢fes sobre a condi¢ao de inclusdo ou exclusao produtiva propriamente (sabe-se
quantos foram atingidos pelas politicas e investimentos, mas ndo o que mudou efetivamente
em suas formas de inser¢do produtiva) - em resumo, ha avaliagdo e monitoramento dos meios,
mas ndo dos resultados das politicas. As consideracdes finais retomam os objetivos e fazem
um balango sobre como o uso de evidéncias pode ser repensado para melhor apoiar processos
de elaboracdo e avaliacdo de politicas, em geral, e de inclusdo produtiva rural, em especial.

O problema da exclusdo econémica nas areas rurais: as diferentes definicées utilizadas
nos programas latino-americanos

Em geral, o objetivo das intervenc¢8es de inclusdo produtiva tem sido apoiar a populagdo em
situacdo de extrema pobreza a se inserir no mundo do trabalho. Quando se considera as areas
rurais, € importante reconhecer que a maior parte da populacdo em situacdo de pobreza ja
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se encontra inserida, com frequéncia, em unidades produtivas fragilizadas buscando garantir
sua subsisténcia. Assim, mais do que inserir essa popula¢do no mundo do trabalho, o objetivo
geral das intervencdes neste caso consiste em apoiar as popula¢8es a melhorar as suas
condicBes de produgdo ou de participagdo nos mercados.

Mas ha diferencas na forma como os programas definem o problema da exclusdo econémica.
Ao comparar os casos selecionados é possivel identificar ao menos duas diferencgas: (i) a
existéncia (ou ndo) de uma distin¢do nas linhas de trabalho destinadas as areas rurais em
comparagdo com as areas urbanas; e (i) os campos de problemas identificados como relevantes
na superacdo da exclusdo econémica. Essas duas questdes serdo abordadas a seguir.

Com frequéncia, programas de inclusdo produtiva partem da premissa de que os desafios vividos
pelas areas rurais diferem dos existentes nas areas urbanas, o que leva a definicdo de estratégias
diferenciadas para cada tipo de espaco. Entre as experiéncias analisadas, apenas os programas
chilenos ndo ofereceram um olhar diferenciado para as areas rurais. No caso desses programas,
assumiu-se que a pobreza extrema se distribui de maneira igual entre a populagdo e por isso
um mesmo programa poderia servir a diferentes contextos. Fernandez et al. (2016) apontam
que, ainda que o tipo de atividade produtiva realizada em cada espago difira, os programas
chilenos eram marcadamente urbanos e ndo levavam em consideragdo particularidades das
areas rurais, como as distancias que precisam ser percorridas por essas popula¢des para
alcangar mercados ou a dificuldade de acessar servicos e infraestruturas.

Nos demais programas que assumiram um olhar diferenciado para as areas rurais predomina
uma perspectiva que estabelece equivaléncia dos espacos rurais com a atividade agricola. Esse € o
caso especialmente do Brasil, Peru e Coldmbia, que assumem que a exclusdo produtiva é resultado
de uma producdo agropecuaria insuficiente para gerar renda. Isto é particularmente relevante
porque a literatura tem apontado desde os anos 1990 a tendéncia declinante de agropecuaria na
incorporacdo de trabalho e na formacao da renda das familias rurais, devido a crescente ado¢do
de tecnologias (Ramirez, 2019), um aspecto estrutural, portanto. Com isso, cresce a importancia
das chamadas oportunidades rurais ndo agricolas (Graziano da Silva, 1999) e da pluriatividade
(Schneider, 2003). Apesar disso, os esforcos dos programas foram direcionados a equipar os
estabelecimentos familiares para melhorar sua producdo e inser¢do em mercados agropecuarios
(Mello et al., 2014; FIDA, 2007; Asensio, 2021). Assim, por mais que se estabeleca uma diferenca com
aabordagem adotada para as areas urbanas - tipicamente enfocada em programas de capacitagao
técnica e intermediacdo de mdo de obra para melhorar a empregabilidade dos trabalhadores
-, € possivel dizer que as iniciativas desenhadas mantiveram tracos de um olhar tradicional, ou
setorial, para as areas rurais, com foco na atividade agropecuaria, quando as possibilidades de
inser¢do em mercados sao, hoje, bem mais diversificadas.

A excecdo nesse sentido é o México, que reconheceu o papel das rendas agricolas e nao
agricolas para as areas rurais. O PTP partiu do entendimento de que existe uma tendéncia de
queda da importancia da renda agricola para reproduc¢do econémica das familias rurais, que
crescentemente vem acessando outras ocupagoes (Berdegué et al., 2015). Em sua operagdo, o
Territorios Productivos procurou compreender o peso dessas outras atividades na composi¢cdo
darenda familiar, as estratégias diversas de reproducao econémica e os fluxos campo-cidade
que dai se estabelecem (migrac¢do de jovens, fluxos pendulares etc.) e, a partir dessa leitura,
estimular sinergias entre esses espacos (Berdegué et al., 2015), pondo em funcionamento
uma abordagem territorial e integrando espacos rurais e urbanos.

Com relagdo aos campos de problemas considerados por cada iniciativa, para além da
dimensdo econdmica, em si, ha relativo consenso de que seria necessario abordar caréncias
basicas e as capacidades produtivas das familias rurais. Se, sob o angulo produtivo,
repetiu-se uma visdo tradicional restrita as atividades agropecuarias, aqui hd uma novidade.
Refletindo 0 entendimento de que a pobreza é um problema multidimensional, e ndo apenas
econdmico, os programas buscaram abordar uma diversidade de necessidades, como o
acesso a saneamento basico, dgua, habitacdo, luz, acesso a servicos de educacgdo, salde e
registro oficial, e transferéncia de renda. O argumento é que a precariedade nestas condi¢bes
basicas compromete a capacidade das familias em usar melhor seus ativos - conhecimentos,
forca de trabalho, terra e recursos naturais - para desenvolver a dimensdo produtiva.
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Os programas chilenos apresentaram uma diferenca também neste ambito, ao identificar a
necessidade de que pessoas em situagao de pobreza desenvolvam capacidades e atitudes
qgue promovam um desenvolvimento autdnomo das familias (Larrafiaga et al., 2014).

Com relacdo as capacidades produtivas, os programas analisados coincidem em dar destaque
a falta de capacitacdo técnica e acesso precario a recursos financeiros. No entanto, ha uma
diferenca com relacdo ao tipo de conhecimento que se considera necessario mobilizar.
Enquanto os programas do Brasil, Chile e México reconhecem a importancia do conhecimento
oferecido pela assisténcia técnica, Peru e Coldmbia indicaram a necessidade de que as
intervencBes também sejam culturalmente adaptadas. Nesse sentido, o programa Haku Wifiay
se apoiou fortemente na figura de especialistas locais, chamados de yachachigs (“o que sabe”
em quéchua), que buscam resgatar saberes indigenas para incorpora-los nas intervengdes e,
por estarem inseridos nas dinamicas socioculturais das comunidades, possuem conhecimento
privilegiado do territorio, de suas caracteristicas e das necessidades das familias rurais
(Asensio, 2021). No caso colombiano, também foi reconhecida a importancia de se mobilizar
talentos locais - das préprias comunidades e que possuem conhecimento destacado e
aplicado na resolucdo de problemas comuns - e de promover intercambio de experiéncias,
em um processo que valoriza o conhecimento local e solu¢8es adaptadas (PROCASUR, 2017).

Ainda com relagdo as capacidades produtivas, os programas parecem se diferenciar na atencao
que conferem a dificuldade de acessar mercados. A maioria dos programas assumiu de
maneira implicita que, a medida que os agricultores melhorem suas condicdes produtivas, eles
estariam aptos a incrementar sua producdo e produtividade e a acessarem mercados. Nesse
contexto, a atencdo a mercados € indireta. Os programas do Peru e México reconheceram
adicionalmente a necessidade de fomentar a diversifica¢do e a criacdo de empreendimentos
inovadores nas areas rurais. Ja o programa colombiano contemplou a possibilidade de realizar
estudos de mercado (Asensio, 2021; Berdegué et al., 2015; FIDA, 2007). O Unico pais que parece
ter adotado um componente que aborda mais diretamente a questdo do acesso a mercados
foi o Brasil, mas por meio de politicas de compras publicas (Mello et al., 2014). Neste caso,
0 que se esperava é que a politica oferecesse oportunidade de mercado relativamente estavel
e em boas condic¢des, que funcionaria como impulso inicial para, em passo seguinte, favorecer
que as familias estivessem aptas a acessar outras oportunidades em mercados convencionais,
embora ndo houvesse instrumentos especificos para este segundo tipo.

Por fim, uma Ultima questdo que os programas dos paises abordaram de maneira diferenciada é
o papel atribuido (ou ndo) aos territérios. Programas de alguns paises identificaram aimportancia
dos territérios na medida em que reconheceram que os desafios existentes em um lugar diferem
daqueles que existem em outros espacos, isto é, que a tessitura dos territérios importa para
essas diferencgas. Isso traz exigéncias de flexibilidade e adaptabilidade para as interveng¢des
implementadas e de capacidade institucional a nivel local para apoiar e adaptar a tomada de
decisdo. Este é o caso especialmente dos programas peruano e colombiano (Asensio, 2021;
FIDA, 2007). Neles, ndo houve propriamente diferenciacdo de estratégias para diferentes tipos
de territérios, mas foi conferido um papel destacado a instancias locais de governanca para
adaptarem instrumentos de politicas as condi¢8es locais. O programa Territorios Productivos do
México aprofundou o olhar para os territérios, ressaltando que a exclusdo econdmica das areas
rurais também estd associada a falta de participacdo e sinergia entre atores e instituicées locais,
assim como ao baixo aproveitamento dos vinculos entre areas urbanas e rurais (Berdegué et al.,
2015). Os programas chilenos e o programa brasileiro deram pouca ou nenhuma atencéo a
dimensao territorial, centrando essencialmente a atencdo nos desafios vividos por individuos
e familias em situa¢do de pobreza (Favareto, 2019; Fernandez et al., 2016).

A mobilizacdo de evidéncias para definir o publico-alvo

A partir do entendimento do problema da exclusdao econémica, um desafio importante
abordado é a definicdo do publico-alvo. Os programas buscaram mobilizar diferentes tipos
de evidéncias, de maneira a focalizar as intervencdes. As escolhas realizadas indicam que
ha uma relacdo entre a defini¢do do problema da exclusdo econdmica, as estratégias de
identificacdo e definicdo do publico-alvo e as evidéncias mobilizadas.
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A atencdo dos programas do Brasil e Chile recaiu sobre individuos e familias em situagdo
de pobreza e por isso a definicdo do publico-alvo nesses casos passou pela mobilizacdo de
evidéncias sobre diferentes vulnerabilidades, com base nos cadastros nacionais dos paises.
No caso do Brasil, foram consideradas elegiveis familias que ja eram publico-alvo do Brasil
Sem Miséria, com especial atencdo a populagdo em situagdo de extrema pobreza e incluindo
familias com renda de até meio salario-minimo per capita. Para identificar essas familias foram
utilizadas as informacées do CadUnico, o que também incluia a busca ativa pelas familias,
realizada por profissionais da drea de assisténcia social dos municipios (Campello et al., 2014),
e a mobiliza¢do de outros sistemas de informacdo, como a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP). Vale lembrar que a prépria criacdo do CadUnico havia sido uma inovacdo importante,
unificando bases de dados e informac8es sobre potenciais beneficiarios, que antes estavam
dispersas em bases individuais por programas, com inconsisténcias entre eles. No caso do
Chile, de maneira similar, foram utilizados os dados do Registro Social de Hogares, a partir do
qual é realizada a andlise dos perfis das familias em diferentes dimensdes de vulnerabilidade.
As iniciativas chilenas adicionam uma segunda etapa a definicdo do publico-alvo, na qual
as familias recebem a visita de assistentes sociais que realizam um diagndstico situacional
qualitativo e confirmam se as familias podem ser atendidas (Larrafiaga et al., 2014).

Nos casos do Peru e Colémbia foram incluidas evidéncias adicionais sobre o espago em que as
familias se inserem indicando uma maior preocupac¢do com a dimensao territorial da inclusdo
produtiva. No caso peruano, a definicdo do publico-alvo se deu em trés etapas. Primeiro, em
ambito nacional, foram identificados os centros populacionais nas areas rurais do pais que
apresentam alta incidéncia de pobreza, predominancia de familias que dependam de praticas
caracterizadas como economias de subsisténcia, além de outros fatores de vulnerabilidade,
como desnutri¢do infantil. No caso colombiano, a aten¢do as areas marcadas por conflitos
armados foi especialmente relevante. Em uma segunda etapa, os escritérios no ambito zonal
fizeram nova avaliagdo socioecondmica dos centros populacionais, buscaram a opinido dos
municipios e avaliaram a capacidade orcamentaria do ambito zonal para a execuc¢do do
programa. Por fim, nos locais que foram selecionados para receber a intervenc¢do, qualquer
habitante pode se inscrever no programa se desejar, ndo havendo restri¢cdes relacionadas
ao tamanho das propriedades ou a participagdo em outros programas (Asensio, 2021). No
programa colombiano, além de identificar as regides com caracteristicas predominantemente
rurais e em quais delas se concentram as familias em situa¢do de pobreza, o programa
também avaliou se existem organizagdes sociais capazes de implementar as a¢cdes do projeto
(FIDA, 2007).

Por fim, no México buscou-se evidéncias que permitissem a identificacdo de “territérios
funcionais”, onde seria implementado o programa. Primeiramente, foram identificadas
localidades em que o programa nacional de transferéncia de renda (Prospera) estava em
operacdo e onde existia presenca expressiva de pequenas unidades de producdo agricola
(menos de 20 hectares). Dentre as localidades mapeadas em cada estado, foram identificadas
as que contam com maior numero de beneficidrios do Prospera e que apresentavam mais de
400 habitantes, as quais teriam prioridade para receber o programa. Os territérios funcionais
abarcaram um conjunto de municipios, incluindo uma cabeceira e os municipios que se
encontram em um raio de até 10km e que também apresentam uma presenca relevante
de pequenas propriedades e um nimero minimo de beneficiarios do Prospera. Com isso,
esperava-se que os territérios funcionais fossem espagos que apresentassem intensidade nas
interacdes econdmicas e sociais entre habitantes, organizag¢des locais, unidades de produc¢do
e empresas. Para confirmar as andlises anteriores, feitas a partir das bases de dados do
pais, foram realizadas pesquisas para validar os territérios e para analisar a existéncia de
organizag¢des locais e o potencial de desenvolvimento delas (Berdegué et al., 2015).

Este rapido olhar para a diversidade de experiéncias de inclusdo produtiva rural na
América Latina mostra como as diferentes formas de definir a condicdo de exclusdo
implica, conscientemente ou ndo, em distintos tipos de evidéncias a serem mobilizadas.
Em alguns casos isso envolve a abrangéncia geografica das acdes - se as evidéncias
precisam abranger a regido e as relagdes entre areas rurais e centros urbanos, as condi¢cdes
socioecondmicas dos municipios, ou apenas a dimensdo da vulnerabilidade das familias.

Revista Brasileira de Avaliagdo, 12(2 spe), 123223, 2023

6/14



Uso de evidéncias em iniciativas de inclusdo produtiva rural

O mesmo se poderia dizer a respeito dos temas que as evidéncias mobilizadas ou necessarias
deveriam cobrir: se apenas aquelas relacionadas as condi¢des infraestruturais ou também
sobre a dimensdo comportamental ou outras. E, por fim, especificamente sobre a dimensdo
produtiva, se as evidéncias dizem respeito somente aos problemas e condi¢8es “da porteira
para dentro” dos estabelecimentos, ou se deveriam envolver também informacdes sobre os
mercados potenciais para o trabalho e para a produc¢do das familias; e se esse trabalho se
resume ao trabalho em atividades primarias ou se as evidéncias deveriam abranger também
os dominios associados a pluriatividade dessas familias pobres. Tudo isso, por sua vez, ira
repercutir também sobre as modalidades de acdes a serem implementadas e, claro, o tipo
de evidéncias que, também elas, as politicas e intervenc¢des, irdo requerer. Este é o foco da
proxima secdo: evidéncias para que tipo de praticas?

Instrumentos e estruturas para promover a inclusao produtiva rural

A partir da definicdo dos contornos do problema da exclusdo econémica e do publico-alvo
que recebera atengdo, cada um dos programas avanc¢ou na definicdo dos instrumentos de
intervencdo e das estruturas responsaveis por esses. A seguir serao feitos comentarios
sobre como foram definidos os contornos dessas formas de intervencdo, sua
implementacdo e, em funcdo disso, qual a repercussdo destas op¢Bes para a producgao
e o uso de evidéncias.

Um conjunto de politicas ao longo de uma trajetdria

Ao observar os programas de inclusdo produtiva é possivel notar que a maioria deles
abordaram a superacgdo da exclusdo econdmica por meio de um conjunto de politicas que
se organizam ao longo de uma trajetoria. O Unico caso que ndo parece ter incluido a ideia de
uma trajetéria é o programa colombiano, em que associa¢des locais formularam projetos
de assisténcia técnica ou financiamento a serem aprovados pelos comités gestores dos
programas, mas nao parece ter havido um sequenciamento esperado. Para os demais paises,
a nocdo de trajetéria - ou rota de inclusdo produtiva, como no caso brasileiro - serviu como
elemento organizador do conjunto de politicas oferecido. No entanto, a no¢do de “trajetéria”
se expressou de formas diferentes, mantendo uma forte relagdo com a maneira como o
problema da exclusdo econdémica é concebido em cada caso.

Para os casos do Chile e do Brasil ambos conceberam rotas que deveriam ser percorridas
por individuos e familias, refletindo a sua abordagem para a inclusdo produtiva. As trajetérias
nesse sentido estariam associadas a dois caminhos possiveis: o do estabelecimento de um
pequeno negdcio ou o da obten¢do de um emprego formal. Para as areas rurais, o primeiro
caso é o mais frequente.

No caso do Chile a trajetéria a ser percorrida deveria constituir um plano de a¢do a ser
cumprido pelas familias com prazos e requisitos definidos. Depois de deliberar juntamente
com o assistente social responsavel pelo acompanhamento da familia se ela seguiria o caminho
do empreendedorismo ou do emprego formal, definia-se uma trajetéria padronizada a ser
concluida pelas familias no periodo de trés anos. O caminho para o empreendedorismo
envolve avaliar diferentes op¢des, definir qual negécio sera iniciado, obter a formagdo técnica
requerida ou receber servicos de assisténcia técnica e a compra de equipamentos e insumos.
Para cada uma dessas etapas as familias deveriam cumprir com requisitos minimos para
passar a seguinte e ter acesso aos beneficios. Caso esses requisitos ndo fossem cumpridos,
as familias poderiam deixar o programa. O modelo chileno é criticado justamente por
adotar uma trajetéria padronizada que ndo da espaco as particularidades de cada caso
(Fernandez et al., 2016; Larrafiaga et al., 2014).

No caso do Brasil, ao passo que o Programa de Fomento seguiu uma légica similar ao programa
chileno, é interessante notar que a “Rota de Inclusdo Produtiva Rural” definida pelo governo
federal do pais também serviu como esquema organizador para reunir diferentes intervencdes
anteriormente dispersas, mas sem estabelecer um sequenciamento junto as familias.
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Ou melhor, no planejamento a rota previa um sequenciamento, mesmo considerando
que as familias ndo receberiam necessariamente todas as intervencdes, pois nem todas
sofriam as mesmas restri¢cdes. A “rota rural” consistia em uma combina¢do de programas
que buscaria atender as diferentes necessidades dos pequenos estabelecimentos agricolas.
Primeiro se ofereceriam programas para atender caréncias basicas (agua, luz e renda), em
seguida seria dada atencdo a caréncias produtivas (crédito e assisténcia técnica) e por fim se
buscaria inserir os agricultores em mercados institucionais. Entretanto, como a implementacdo
dos programas para cada uma destas caréncias era realizada separadamente, as vezes por
diferentes ministérios, apenas o acompanhamento de metas e a solu¢do de problemas era
feito por uma estrutura centralizada, cada um desses programas ou ac¢des chegava para
grupos diferentes de agricultores pobres e em ordem aleatdria, pervertendo a concepgao
original (Mello et al., 2014; Mello, 2018).

Para os casos do Peru e do México, as etapas do programa estavam relacionadas a sua
implementacdo em uma localidade ao invés de se centrar nas familias. Estes programas sao
descritos a seguir.

O programa peruano definiu trés estagios, cada um com a duracdo de um ano, durante os
quais se buscaria o amadurecimento dos negocios das familias. Em um primeiro estagio,
considerado o mais intenso, os especialistas locais do programa apoiariam as familias a
implementar tecnologias e praticas produtivas selecionadas pela populac¢do local, assim
como melhoras na infraestrutura de suas residéncias, especialmente no que se refere a
saneamento e salde. No segundo ano do programa, os especialistas locais se dedicariam
areforcar a apropriagdo tecnolégica e a resolver possiveis problemas que surgem do seu
uso, além de promover o fomento de capacidades financeiras. No Ultimo ano, o trabalho
dos especialistas locais com os estabelecimentos familiares deveria ser reduzido, e passar
a se concentrar em empreendimentos coletivos, que também deveriam receber o apoio
de especialistas dedicados a comercializacdo, com vistas a melhorar os seus resultados
financeiros (Asensio, 2021).

Por fim, a experiéncia mexicana organizou a sua trajetéria ao redor de um plano de
desenvolvimento territorial. Depois de identificar as formas de a¢do coletiva existentes no
territério seria realizado um diagnéstico dos principais problemas e obstaculos para o avango
da localidade. Com base no diagnéstico seria elaborado um plano de desenvolvimento de
trés anos e um plano de trabalho de um ano. Os planos deveriam ser construidos de forma
participativa, com membros da comunidade, organizacdes locais e agéncias governamentais.
Os projetos empreendidos visariam identificar e estimular os principais eixos econémicos
do territério. A implementacdo se daria com o apoio de agéncias governamentais e contaria
também com a participacdo da comunidade e das organiza¢fes locais, que também
participariam do seu monitoramento (Berdegué et al., 2015).

A necessidade de coordenar as acoes

Para oferecer os diferentes tipos de intervenc¢des implicados nos programa de inclusao
produtiva é necessario que exista um grau elevado de coordenacdo, sobretudo no que diz
respeito a dois aspectos: a) os programas que compdem as trajetdrias precisam chegar as
mesmas familias nos territérios; b) eles precisam chegar na sequéncia certa para garantir
a cumulatividade. Sem isso a ideia de trajetoria é apenas uma abstragdo. E para que ela
ocorra, € necessario a coordenagdo entre niveis de governo e entre areas de governo, pois
cada componente das rotas ou trajetérias de intervengao estdo tipicamente localizados em
uma estrutura governamental, muitas vezes em diferentes érgdos ou estruturas, com seus
mecanismos proprios de implementagdo e governanca.

De maneira geral, os programas assumiram que os instrumentos de politica sao oferecidos
a nivel nacional e coordenados a nivel local, no entanto a operacionalizacdo desse arranjo
se deu de diferentes maneiras e nem sempre favoreceu, de fato, esta coordena¢do em
ambito local.
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Para oferecer os instrumentos de politica a nivel nacional, alguns paises utilizaram as
politicas com que ja contavam, enquanto outros criaram estruturas. No caso do Brasil,
por exemplo, os programas que foram mobilizados para compor a rota de inclusdo
produtiva rural ja existiam e eram operados por diferentes ministérios. Para favorecer
a sua mobilizacdo e coordenacgdo ao redor dos beneficiarios do programa foram criadas
salas de situagdo interministeriais para monitoramento dos programas (Mello et al.,
2014). Ja no caso chileno, foi identificado que a inclusdo dos beneficiarios do Chile
Solidario em programas que ja existiam no pais, como os servi¢os de assisténcia técnica
agricola e servicos de apoio para o desenvolvimento de empreendimentos, traria muitas
dificuldades a esses programas. Por isso decidiu-se duplicar algumas dessas iniciativas,
criando programas paralelos dirigidos as necessidades do publico-alvo do Chile Solidario
e posteriormente do IEF. Esse arranjo é criticado por ndo favorecer a conexdo dos
empreendimentos com 0s servicos mais especializados do pais e com mercados mais
dindmicos (Fernandez et al., 2016).

Como mencionado anteriormente, a maioria dos programas dos paises reconheceu
a necessidade de conferir um papel de coordenac¢do para o ambito local. No entanto,
foram adotados diferentes arranjos com esse objetivo. No Chile, apesar de inicialmente o
planejamento do programa ser centralizado no governo nacional, com o tempo esse papel foi
transferido para os municipios, por reconhecer a importancia de dar uma maior atencao as
necessidades locais. Os governos municipais contaram também com o apoio de assistentes
qgue acompanham as familias em dois ambitos: psicossocial e laboral (Larrafiaga et al., 2014).
Nos casos peruano e colombiano, a coordenacdo se estabeleceu por meio dainteragdo entre
organizag¢des locais da sociedade civil - conselhos de administracdo de nucleos de 40 a 80
familias no Peru e associa¢des locais de produtores na Colémbia - com érgdos de governo
regionais ou zonais. No programa Haku Wifiay, a coordenacao também foi fortalecida por meio
da figura dos yachachigs responsaveis por oferecer um acompanhamento direto as familias
(Asensio, 2021). No caso do México, foram criadas unidades de operacdo com representantes
governamentais e de organizac8es locais (Berdegué et al., 2015). Nos programas dos trés
ultimos paises, essas organizagdes locais foram responsaveis por gerir recursos, identificar
e solicitar a oferta de politicas necessarias, acompanhar a execuc¢do das a¢des e, em alguns
casos, participar da sua avaliagao.

A excecdo nessa Ultima discussdo é o programa brasileiro pois, diferentemente do que
ocorre com a sua rede de assisténcia social, com capilaridade municipal em todo o territério
nacional, ndo conta com estruturas a nivel local para empreender as politicas de apoio
produtivo. No caso do Bolsa Familia, por exemplo, o Conselho local de Assisténcia Social
monitora a aplicacdo e a situagao das familias. Mas no caso da Inclusdo Produtiva, ndo ha um
Conselho local. Os antigos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural foram, em sua
quase totalidade, desmontados. Em seu lugar foram criados em muitos lugares os Colegiados
Territoriais, mas eles ndo atuavam em ambito municipal. Com isso, programas importantes
como assisténcia técnica, crédito de fomento, entre outros, ndo passavam por nenhuma
estrutura municipal de gestdo, ficando exclusivamente sob coordenacdo das estruturas
nacionais, muito distantes, por sua propria natureza, das sutilezas e especificidades dos
contextos locais de implementacdo, e isso, obviamente, dificultava muito a coordenacdo
entre esses instrumentos no momento de sua implementag¢do junto aos beneficidrios
(Favareto, 2019).

A mobilizacdo de evidéncias para acompanhar a implementacéo dos programas

Para dar seguimento as a¢6es empreendidas pelos programas, os paises mobilizaram
evidéncias de diferentes tipos. Ao observar os diferentes casos, parece possivel identificar
duas situag¢des distintas. Uma primeira na qual se encaixam os programas brasileiro e chilenos
que buscaram monitorar a execucdo de cada um dos componentes, mas deram menor
atengao a sua coordenacdo e aos resultados dos programas. E outra na qual se encontram
as iniciativas do México e do Peru que incorporaram estratégias de avalia¢do de resultados
no desenho dos programas.
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Os programas do Brasil e do Chile optaram por monitorar os componentes dos programas,
privilegiando assim o acompanhamento do alcance das intervencdes e seus impactos em termos
agregados, por exemplo, nos indicadores de pobreza do pais. No caso do Brasil, mantendo
em grande medida a légica de cada intervencao, foi dado seguimento por exemplo a quanto
do orcamento dos programas estava sendo investido de fato, quantas pessoas receberam
assisténcia técnica ou quantas cisternas foram instaladas. Mas nada havia de evidéncias sobre se
estes investimentos estavam atingindo as mesmas familias ou se estavam sendo pulverizados,
ou se a ideia de rota baseada em sequenciamento de acesso a programas estava ocorrendo.
As informacg8es eram reunidas para acompanhamento e eventual apoio pelas estruturas
de gestao coordenadas pelo Programa Brasil Sem Miséria, que amalgamava todos estes
outros programas dispersos em outras estruturas ministeriais. Nos casos chilenos, também
foi privilegiado o alcance das interven¢6es, monitorando por exemplo o numero de
visitas realizadas pelos assistentes sociais, quantas familias iniciaram hortas ou quantas
receberam os insumos para comecar a criagdo de animais. Ao dar seguimento apenas
as acdes de cada um dos componentes, esses programas enfrentaram dificuldades
para estabelecer a coordenacgdo das intervencdes e ndo foram capazes de fazer os
ajustes necessarios para melhorar sua complementaridade e, por ai, a sua efetividade
(Fernandez et al., 2016; Favareto, 2019).

E importante mencionar que, no inicio da implementacdo dessas iniciativas, algumas das
acbes empreendidas tiveram de enfrentar o desafio da auséncia de dados ou informacdes
sobre as familias que buscavam atender. Foi durante o processo de execuc¢do que algumas
dessas informacdes foram captadas e posteriormente utilizadas para redirecionar as agées.
Nesse sentido, ndo houve necessariamente uma decisao deliberada de acompanhar a
execuc¢do dos programas individualmente. Houve uma inércia institucional que favoreceu
a fragmentacdo do olhar e a énfase na dimensédo de alcance das politicas. Ainda assim, o
acompanhamento de cada um dos programas foi o que finalmente permitiu identificar a
falta de convergéncia das a¢8es. No caso da rota rural brasileira, por exemplo, observou-
se que a maioria da populacdo beneficidria recebeu apenas uma ou duas interveng¢des do
conjunto definido, de forma que a trajetéria cumulativa que havia sido imaginada nao foi
implementada (Mello, 2018).

Nos casos do Peru e do México, os governos de ambos os paises encomendaram e realizaram
avaliacdes de impacto. Para o programa mexicano foram estabelecidas comissdes de
seguimento nos ambitos nacional, estadual e territorial com a fun¢do de receber e discutir as
evidéncias oferecidas pelas experiéncias locais, as quais seriam reportadas e monitoradas por
um sistema de avaliagao desenvolvido para o programa tanto no processo de planejamento
e implementacdo, quanto ao término do ciclo trienal (Berdegué et al., 2015). Além disso, o
programa contemplava a realiza¢do de projetos pilotos, que funcionariam como espacos de
aprendizagem, nos quais seriam experimentados estratégias, métodos e instrumentos e se
manteria um dispositivo de acompanhamento e aprendizagem sistematica. As decisGes de
expandir e dar continuidade ao programa estariam associadas aos resultados obtidos. O
sistema de avaliagdo e monitoramento também incluiu um componente de aprendizagem,
que permitia identificar os elementos criticos que obstaculizam o processo operativo proposto
e os efeitos esperados do programa e deveria contar com a participacdo de uma equipe de
especialistas externa ao governo (RIMISP, 2015).

Este olhar sobre os programas mostra que o uso de evidéncias pode ser muito variado, a
depender de, pelos menos, dois aspectos: (i) assim como a maneira de definir o problema
recorta o olhar dos gestores para buscar certos tipos de evidéncias em seu apoio e definicdo
de foco, o uso destas evidéncias repercute também sobre o repertério de a¢Bes selecionadas
para compor os programas e estratégias de inclusao produtiva rural; (ii) as evidéncias sobre as
acOes e suaimplementa¢do também tém sido diversas, quanto aos fins - monitorar execu¢do
formal, gerar aprendizados ou subsidiar decisdes sobre encadeamento ou bifurcacdes de
trajetérias, aperfeicoar gestdo e buscar complementaridades e sinergias, ou avaliar impactos.

As duas tabelas a seguir sintetizam a comparacao entre programas feita durante este ensaio.
A Tabela 1 da atencdo a concepcdo de exclusdo econdmica adotada pelos programas e a
Tabela 2 aborda a natureza das intervengdes.
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Tabela 1. Quadro sintese das defini¢cdes de exclusdo econdmica adotadas pelos programas analisados.

Exclusdo econémica

Pais Programa  Ano de inicio Caréncias  Acesso a Papel do
Setores Pobreza .
produtivas mercados entorno
Chile Programas 2002 e 2012 Ndo diferencia Fenémeno Falta de Indireto - Ausente
Chile Solid,ério formalmente multidimensional, acesso a Avaliagdo
e Ingreso Etico dreasruraise incluindo aspecto  créditoede  de possiveis
Familiar urbanas psicossocial assisténcia negacios
técnica locais
Brasil Rota de 2011 Equivale Fendémeno Falta de Direto - Selecdo dos
inclusdo 4reasrurais  multidimensional acessoa  Conexdocom  componentes
produtiva rural a espagos crédito e de estratégia  mais pertinentes
do Plano Brasil agricolas assisténcia  de compras  para as regides
Sem Miséria técnica publicas do pais
Peru Programa 2014 Equivale Fenémeno Falta de Indireto-  Reconhecimento
Haku Wifiay 4reasrurais  multidimensional acesso a Fomentoa  danecessidade
a espagos créditoede  diversificacdo  de flexibilidade
agricolas assisténcia e realizagdo local
técnicacom  de estudos de
adaptagdo mercado
local
Colébmbia  Programa 2007 Equivale Fenémeno Falta de Indireto-  Reconhecimento
Oportunidades 4reasrurais  multidimensional acesso a Fomentoa  danecessidade
Rurales a espagos créditoede  diversificacdo  de flexibilidade
agricolas assisténcia e realizagdo local
técnica com  de estudos de
adaptagdo mercado
local
México Programa 2015 Dé atencdo Fenémeno Falta de Indireto - Aten¢do
Territorios arendas multidimensional acesso a Fomento a aos atores e
Productivos agricolas e créditoede  diversificagdo instituicdes
(México) ndo agricolas assisténcia e realizagdo locais e aos
técnica de estudos de  vinculos entre
mercado areas rurais e
urbanas

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 2. Quadro sintese das caracteristicas das interven¢des analisadas.

Caracteristicas das intervencoes

Pais Programa  Ano de inicio Publico-al Tipo de Arranjo de Monitoramento
ublico-alvo trajetoria coordenagdo e avaliacdo
Chile Programas 2002 e 2012 Individuos e Trajetéria Novos programas ~ Monitoramento
Chile Solidario familias em pré-definida com articulagdo ~ de componentes
e Ingreso Etico situacdo de para entre ambitos do programa
Familiar pobreza individuos e nacional e municipal
familias
Brasil Rota de 2011 Individuos e Trajetéria Programas Monitoramento
inclusdo familias em cumulativa existentes de componentes
produtiva rural situacdo de para com execugao do programa
do Plano Brasil pobreza individuos e centralizada no
Sem Miséria familias ambito nacional,
complementaridade
com novos
programas
Pert Programa 2014 Individuos Trajetéria Novos e Monitoramento,
Haku Wifiay e familias para pré-existentes avaliacdo e
em situagdo localidades programas com aprendizagem
de pobreza articulagdo entre os
+atencao a governos nacional
localidades e zonal e grupos de
vulneraveis familias.
Colémbia Programa 2007 Individuos Auséncia Novos e pré- Monitoramento,
Oportunidades e familias da ideia de existentes avaliacdo e
Rurales em situagdo trajetéria programas com aprendizagem
de pobreza articulagdo entre os
+atencao a governos nacional e
localidades zonal e associagdes
vulneraveis de produtores.

México Programa 2015 Individuos Trajetéria Novos e Monitoramento,
Territorios e familias para pré-existentes avaliacdo e
Productivos em situacdo localidades programas com aprendizagem

(México) de pobreza articulagdo entre o
+atencdo a governo nacional
localidades e colegiados
vulneraveis territoriais

Fonte: Elaboragdo propria.
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Consideracoes finais

Retomando as ambi¢8es anunciadas para este artigo, o intuito principal consistia em oferecer
reflexdes de cunho teérico e, principalmente, pratico sobre uso de evidéncias nos processos
de elaboracdo e avaliacdo de experiéncias selecionadas da atuagdo de governos latino-
americanos na promogao de inclusao produtiva rural.

Sob o angulo tedrico, tentamos desenvolver o argumento de que o uso de evidéncias opera
nas interdependéncias entre decisBes técnicas e cognitivas. Isto é, ha um ponto de partida
que é dado pelo viés cognitivo dos agentes, ao emoldurar o problema foco das intervenc¢des
publicas de uma determinada maneira, o que, por si, ja condiciona o tipo de evidéncias a
serem buscadas. Isso cria uma espécie de path dependence na qual tal escolha de evidéncias
condiciona, por sua vez, o repertério de agdes a compor os programas. E no que diz respeito
aimplementacdo das a¢des, pesam tanto o viés cognitivo dos agentes como o tipo de cultura
institucional, que pode privilegiar mais evidéncias que permitam accountability sobre gastos
e metas, ou algum tipo de construtivismo e gera¢do de aprendizados institucionais apoiado
em monitoramento de resultados ou de eficacia de a¢es.

A consequéncia de tudo isso para as andlises sobre evidéncias é que ndo se pode compreender
as formas de sua producao e uso descontextualizada destas dimensdes politicas, cognitivas e
institucionais. Isso ndo significa hipervalorizar a dimensdo politica e cultural, e sim chamar a
atencgdo para as interdependéncias entre isso e como os aspectos técnicos provocados pelas
evidéncias atuam no sentido de refor¢ar ou desafiar aqueles vieses. Por tudo isso é preciso
antepor a pergunta “que evidéncias”, as perguntas “evidéncias sobre o que” e “evidéncias
para que”. Porque elas elevam o nivel de reflexividade ndo sé sobre o uso de evidéncias, mas
sobre as praticas dos gestores e sobre os objetos de suas intervengdes, reconectando aquilo
que certos automatismos ou tecnicismos associados a evidéncias podem gerar em processos
de elaboracado e avaliagdo de politicas.

Ainda sobre essa dimensdo conceitual, € importante destacar que o termo “evidéncias” tem
sido utilizado para fazer referéncia a diferentes tipos de informacdes. Estdo entre os tipos
de evidéncias mais comuns: dados cadastrais, informacdes sobre infraestrutura existente,
diagnosticos de assistentes sociais, dados sobre execugdo de politicas e resultados de
avaliagdes de impacto. Deve-se reconhecer o papel que cada um desses tipos desempenha
nas interveng8es, mas é igualmente importante diferencia-los e entender o propdsito do seu
uso e as implicagdes que eles tém para a gestdo publica. Especialmente no que se refere a
andlise da efetividade das intervencdes, é essencial dar aten¢do a validade das evidéncias,
ao que tem sido discutido mais amplamente ao redor do conceito de “evidéncias cientificas”,
as quais sdo caracterizadas por maior rigor e reflexividade.

Para ampliar seu uso, dois desafios se imp8em. Do lado dos gestores, criar condi¢des para
0 uso de “evidéncias cientificas” nas varias fases de elaboracdo e gestao das politicas, para
além da consulta a especialistas. Isso envolve a promog¢do ou incorporagao de bons estudos
sobre os aprendizados de experiéncias similares anteriormente implementadas, diagndsticos e
caracterizacao situacional de familias, elaboracao de linhas de base apoiadas no conhecimento
de fronteira sobre os problemas e a complexidade que envolve suas interdependéncias. Da
parte de pesquisadores e da comunidade cientifica, é preciso melhorar a adaptabilidade
dos métodos que garantem o rigor do conhecimento produzido as condi¢des de tempo e as
necessidades concretas dos gestores publicos. Isso implica modelar linguagem e foco das
pesquisas, priorizar a abordagem por problemas, entre outros aspectos.

Sob o angulo pratico, deve ter ficado claro como o uso de evidéncias, particularmente em alguns
paises, é pouco reflexivo. O grande esfor¢o para chegar a populag8es tradicionalmente ndo
atendidas pelas politicas publicas, sobre quem muitas vezes ndo havia informacdes, parece ter
limitado as possibilidades para um esfor¢o mais deliberado e estruturado de uso de evidéncias ao
longo das etapas de planejamento, implementagdo e avaliagdo das politicas. Nesse sentido, o ndo
uso de evidéncias em alguns casos ndo foi uma opg¢do, mas uma contingéncia a ser enfrentada.
Muitos dados sobre os publicos-alvo tiveram que ser produzidos ao longo da execugdo, e com
isso prevaleceu a atenc¢do a focalizacdo e ao acompanhamento de cada intervencdo, enquanto a
avaliacdo da efetividade das intervenc8es recebeu pouca ou nenhuma atencao.

Revista Brasileira de Avaliagdo, 12(2 spe), 123223, 2023

12/14



Uso de evidéncias em iniciativas de inclusdo produtiva rural

Além disso, a andlise apresentada revelou também uma lacuna crucial: para o melhor
desenho das iniciativas, faltam evidéncias que ajudem a identificar os bloqueios e fatores
que tém favorecido, efetivamente, a saida da pobreza e a inclusdo produtiva. E curioso que,
em tudo o que foi levantado de analises e avalia¢Bes sobre os programas, ndo existam
licdes consolidadas que buscassem evidenciar, por exemplo, de que forma as familias
conseguiram romper a exclusdo produtiva. Ndo ha acompanhamento sistematico de
egressos dos programas de inclusdo produtiva. Faltam evidéncias sobre como alcangar
niveis mais elevados de coordenacgdo entre niveis e areas de governo ou entre diferentes
programas. Em uma palavra, concentra-se muito esforco nos meios e pouco nos fins das
iniciativas. Tudo isso é especialmente importante pelo momento vivido por estas experiéncias
e pela relevancia crescente que o uso de evidéncias vem tendo na gestdo publica. Os varios
estudos mencionados aqui, e algumas sinteses como aquela produzida pela PEl, parecem
sugerir que é necessario inaugurar uma nova geracao de iniciativas de inclusdo produtiva
rural (Andrews et al., 2021).

Fonte de financiamento

As informac@es e andlises reunidas neste texto foram mobilizadas pelos autores nos marcos
de atividades conduzidas no ambito da Catedra Itinerante sobre Inclusdo Produtiva Rural,
iniciativa do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap), em parceria com as
fundag¢des Arymax e Tide Setubal e com o Instituto Humanize.
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