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Wasmalia Bivar é Presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
desde 2011. Graduada em Economia pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro (PUC-R]), possui mestrado em
Economia pela PUC e doutorado em Eco-
nomia pela Universita Commerciale Luigi
Bocconi (Mildo - Italia). Pesquisadora Titu-
lar no IBGE desde 1986, possui uma vasta
experiéncia na area econdbmica, com én-
fase na Economia do Trabalho. Atuou em
estudos ligados a desemprego, economia
do trabalho e duracdo do desemprego,
além de participar do desenvolvimento
de pesquisas estruturais e conjunturais de
indUstria, demografia de empresas, inova-
¢do tecnologica, bem como planejamento,
execucdo e analise de pesquisas estatisti-
cas sobre o segmento industrial.

O IBGE VEM REALIZANDO UM AMPLO
PROCESSO DE REESTRUTURACAO

NO SEU SISTEMA DE PESQUISAS
ECONOMICAS, SOCIAIS E DOMICI-
LIARES. QUAIS AS MOTIVAGOES E
BASE DESSES PROCESSOS? NA AREA
SOCIAL, QUE NOVAS PESQUISAS OU
REFORMULAGOES ESTAO SENDO
REALIZADAS?

As mudancas no Sistema Esta-
tistico Nacional (SEN) sdo para
ampliar o conjunto de informa-
¢des disponiveis para a socie-
dade brasileira, tanto as estatis-
ticas disponiveis, como também
as informagdes geocientificas,
pois é cada vez mais importan-
te que a dimensdo territorial
esteja presente. As informa-
¢Oes geocientificas permitem
analises integrando diferentes
dimensoes do territério. As mu-
dancas que estamos fazendo
no sistema de informacdo, es-
pecialmente as estatisticas, di-
zem respeito a buscar atender
as crescentes demandas nacio-
nais. S3o crescentes ndo sé em
termos de incorporar novos te-
mas, mas também as necessida-
des de ampliagdo de cobertura
territorial e de regularizar a in-
vestigacdo de temas que ja sao
conhecidos.




Esse processo deriva basica-
mente das transformacdes pe-
las quais passa a sociedade
brasileira. Existe o movimento
de consolidacdo da democra-
cia brasileira, o movimento de
transformagdes na area social,
na area demografica, na area
ambiental e na area econémica.
Todas essas transformacdes de-
mandam informacao. E é normal
que assim seja. Tanto o gestor
pUblico quanto os agentes pri-
vados precisam de informagao
para que suas acoes sejam ba-
seadas em evidéncias. E para
isso é preciso que os sistemas
estatisticos atendam as deman-
das. Num pafs como o nosso,
que tem se transformado tdo
forte e rapidamente, essas de-
mandas, obviamente, sdo cres-
centes. E o que o IBGE esta fa-
zendo? Na década de 1990 nds
reestruturamos as estatisticas
econdmicas. Hoje, elas passam
por um processo de atualizacao,
revisdo e modernizacdo, mas
ndo ha mudanca de modelo.
No caso das estatisticas domi-
ciliares, que é onde se centra a
maior parte das informacgdes de
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natureza social e demografica,
0 sistema atual teve sua origem
ha mais de 40 anos. Este siste-
ma é da quando época na qual
se iniciou a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios
(PNAD). A partir dela, na década
de 1980, surgiram a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) e a
Pesquisa de Orcamentos Fami-
liares (POF), a qual inicialmente
tinha um carater atualizador do
indice de preco e depois passou
a ser também uma pesquisa de
grande interesse social, usando
0 CONsSuUMO como um importan-
te tema, no qual derivaram im-
portantes indicadores sociais.

Tratam-se de pesquisas isola-
das, que ndo sdo vistas de forma
integrada, pois o IBGE opera até
hoje um sistema de pesquisas
independentes. Desde que as-
sumi a Diretoria de Pesquisas,
por volta do ano de 2004, tomei
conhecimento da possibilidade
de se montar um outro sistema.
Técnica e metodologicamente
existiam avang¢os que permi-
tiam integrar as pesquisas do-
miciliares, criar uma estrutura

81




Unica, fazer uma gestdo muito
mais eficiente, gerando mais in-
formacao com o mesmo esforco
ou com um esfor¢o pouco maior.
Uma de nossas principais lacu-
nas é a de nao dispor de infor-
macdo de curto prazo de mer-
cado de trabalho, pois nds s6
temos as seis principais regides
metropolitanas cobertas pela
PME e que abarcam 25% da po-
pulacdo economicamente ativa,
0 que é uma limitacdo muito
grande. Outra questdo é que ti-
nhamos um grande veiculo para
transportar toda a demanda que
a area social do pais gera, que
€ a PNAD. Entretanto, a PNAD é
realizada uma vez por ano. Essa
limitacdo é dada. Existem temas
que, simplesmente por existir
um unico veiculo, precisam es-
perar muito mais tempo do que
€ requerido para acompanhar a
sua evolugdo. A outra pesquisa
de cobertura nacional, que é a
Pesquisa de Orcamentos Fami-
liares, também assume a fungao
de veiculo, mas a sua limitacao
€ ainda maior, pois somente é
realizada a cada cinco anos.

Diante deste contexto, conce-
bemos, entdo, esse novo siste-
ma. E como é esse novo siste-
ma? Ele é composto por dois
ndcleos. Um ndcleo refere-se
a producdo de informacdes de
mercado de trabalho a curto
prazo, no qual serdo produzidas
medidas de curto prazo e com
cobertura nacional, incluindo-
-se as 27 unidades federativas
e as regides metropolitanas que
incluem os municipios das capi-
tais. N6s denominamos a pes-
quisa com esse foco de PNAD
Continua, pois ndao podemos
abandonar essa marca. A PNAD
Continua estd em campo, e nos
divulgaremos seus primeiros
resultados no inicio de 2014.
A consolidacdo da PNAD Con-
tinua € um grande esforco que
o IBGE fez, mantendo todas as
suas pesquisas e, a0 mesmo
tempo, realizando a PNAD Con-
tinua, que vai produzir informa-
¢des de natureza conjuntural
com uma cobertura —em termos
de territério — maior do que a
PNAD. Enquanto que a PNAD co-

bre cerca de 1.100 municipios,




3 PNAD Continua abarca 3.400
municipios. Com uma melhor
cobertura do territério nacional,
ela vai ser uma medida inequi-
vocamente nacional. A PNAD
Continua é esse ndcleo que vai
servir de veiculo para producgdo
de informacdo de outras natu-
rezas. O outro nicleo refere-se
a Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares (POF), que, nos moldes
atuais, é feita a cada cinco anos
— 0 que chamamos de POF com-
pleta. Um passo muito impor-
tante que pretendemos dar no
préximo ano &, a partir dessa POF
completa, desenhar um esquema
de pesquisa de orcamentos fa-
miliares simplificada, que possa
ser acompanhada anualmente.
Essa pesquisa tem importancia
ndo s6 do ponto de vista social,
dado que o consumo é uma me-
dida de bem-estar importante e
mais facilmente captavel do que
a renda, mas também do ponto
de vista econdmico, pois teremos
um componente do PIB brasileiro
— 0 consumo das familias —acom-
panhado de forma regular a cada
ano por uma medida direta.
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Acreditamos que esse sistema
substituird as atuais pesquisas.
Enquanto isso, nés continuamos
com essas pesquisas em parale-
lo até que possam ser abando-
nadas. Isso significa um esforco
enorme para o IBGE, especial-
mente neste momento de escas-
sez de recursos humanos. Mas o
esforco que estamos fazendo na
implementacdo desse sistema
serd bastante compensado pe-
las informagdes que essas pes-
quisas irao gerar e pela imple-
mentacao de uma infraestrutura
que fara coleta no Brasil inteiro
com uma amostra completa a
cada trés meses. Isso nos dara a
possibilidade de combinar tema-
ticas e de introduzir temas mais
amplos tanto na PNAD Continua
quanto no sistema de POFs con-
tinuas que nos interessa imple-
mentar.

Isso vem associado a outras pes-
quisas que sdo demandas im-
portantes. No final de 2013 nés
estamos fechando a Pesquisa
Nacional de Saude (PNS), que é
absolutamente inédita, pois trard
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informacbes socioeconémicas
demograficas tradicionais com-
binadas com medidas antro-
pométricas e outras medidas,
como, por exemplo, circunfe-
réncia abdominal, exames de
sangue e uring, pressdo arte-
rial. Desse modo, se podera tra-
car um quadro das condigoes
de salde no que diz respeito a
incidéncia de doencas cronicas
e a prevaléncia dessas doencas
com as caracteristicas socioe-
condmicas da populacdo, o que
pode resultar em ac¢des muito
mais efetivas dos gestores da
area de saude. Outra pesqui-
sa importante que o IBGE vem
realizando também com o Mi-
nistério da Saude diz respeito
ao tema dos jovens escolares.
Pela segunda vez, investigamos
junto aos jovens do 9° ano do
ensino fundamental varios ha-
bitos de alimentagdo, esporte,
salde sexual reprodutiva, uso
de fumo, alcool, drogas e com-
portamento que diz respeito
3 violéncia. Na propria PNAD

nds temos avangado muito em
varios temas, como seguranca
alimentar e educacdo profissio-
nal. O volume de informacgdes
produzidas por esse sistema,
que ja é muito grande, vai cres-
cer ainda mais.

DENTRO DESSA LINHA, A SENHORA
FEZ UM COMENTARIO IMPORTANTE
QUE E O DE MANTER PARALELAS AS
PESQUISAS REGULARES ENQUANTO
ESSE SISTEMA ESTA SENDO IM-
PLANTADO. EM 2014, coM A PNAD
CONTINUA JA IMPLANTADA, COMO
FICARIAM TEMAS COMO HABITAGAO
E TRABALHO INFANTIL, QUE FAZEM
PARTE DA PNAD ATUALMENTE E QUE
A PRINCIPIO NAO SERAO IMEDIATA-
MENTE INCORPORADAS NA PNAD
CONTINUA?

Justamente neste momento es-
tamos nessa grande discussao.
Para nao realizar as pesquisas
no modelo antigo, é preciso que
regularizemos a producdo da
PNAD Continua no tema merca-
do de trabalho. Alcangado isso,
completar o desenho. Hoje pen-
samos que alguns temas sao

mais interessantes de serem




associados a uma pesquisa de
orcamentos familiares, como,
por exemplo, habitacdo, do que
3 uma pesquisa cujo foco é o
mercado de trabalho. O traba-
lho infantil, por outro lado, nao,
pois vamos justamente aprovei-
tar o fato da pesquisa continua
se fazer presente o ano inteiro
em campo e melhorar a cober-
tura e mensuracao do trabalho
infantil, uma vez que ele se
concentra muito nas atividades
agropecuarias, que sao sazonais
— atualmente, com a PNAD, dis-
pomos apenas de uma afericao
pontual na semana de referén-
cia em setembro de cada ano.

Mesmo com a divulgacao dos pri-
meiros resultados da PNAD Con-
tinua, a continuidade de algumas
pesquisas em paralelo sera o in-
vestimento que temos que conti-
nuar realizando. O abandono do
modelo antigo vai depender des-
Sa negociagdo, da nossa capaci-
dade de avancar e negociar com
0S usuarios esse salto.
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UM DOS GRANDES MERITOS DO
PROCESSO DE REFORMULACAO DAS
PESQUISAS DOMICILIARES DO IBGE
VEM SENDO A REALIZAGCAO PERI-
ODICA DE FORUNS DE CONSULTA
AOS USUARIOS. ESTA EXPERIENCIA
BEM- SUCEDIDA NO AMBITO DO
SISTEMA INTEGRADO DE PESQUISAS
DOMICILIARES (SIPD) PODERA SER
ESTENDIDA A OUTRAS INICIATIVAS
DO GENERO?

Esse deve ser o modelo. As
transformacdes que afetaram
o Brasil afetaram todo o pafs,
inclusive o préprio IBGE. A
conversa e consulta aos usua-
rios, a identificacdo da deman-
da, a orientacdo e a concepgao
sdo feitas por meio de féruns
nos quais a interlocu¢do com
0s usuarios, os produtores, 0s
especialistas, os académicos,
os formuladores de politicas
enriquece o trabalho do IBGE.
Esse processo de abertura
coincide com o processo de
democratiza¢do do pais como
um todo, e o IBGE abre ainda
mais as suas portas para aten-
der da melhor forma possivel
a sociedade brasileira.
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AO LONGO DAS DUAS ULTIMAS
DECADAS A PRODUCAO DE ESTATISTI-
CAS SOCIAIS OFICIAIS SE AMPLIOU E
DIVERSIFICOU CONSIDERAVELMENTE
NO BRASIL, SOBRETUDO POR INTER-
MEDIO DOS REGISTROS ADMINIS-
TRATIVOS PUBLICOS, EM DISTINTAS
ESFERAS ADMINISTRATIVAS. NA
CONDICAO DE COORDENADOR DO
SISTEMA ESTATiSTICO NACIONAL,
CcoMO 0 IBGE VEM ATUANDO NESTE
CONTEXTO?

O IBGE tem o mandato da co-
ordenacdo. Tem a lei que diz
que o IBGE é o produtor oficial
e que coordena o Sistema Es-
tatistico Nacional. Mas nada se
faz por decreto. Acredito que o
interesse nacional pelas infor-
magdes, o reconhecimento do
IBGE como um centro de com-
peténcia técnica na producao
das informagdes e essa neces-
sidade das acbes publicas se-
rem baseadas em evidéncias
tém feito com que todos se in-
teressem em processos coorde-
nados. Ninguém quer ser uma
ilha. Todo mundo quer informa-
¢Oes que possam ser cruzadas
para ampliar seu horizonte de

analise. Nesse contexto, nos
tivemos um avango institucio-
nal muito importante com a
criacdo do Comité de Estatis-
tica Sociais. Nele, tem assento
todos os ministérios da drea
social e alguns 6rgdaos, como o
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e o Institutro de
Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Com isso, comegamos
a fazer o processo de articula-
¢do de forma mais sistemati-
ca e mais institucionalizada. A
importancia disso é que todos
reconhecem a necessidade de
instancias dessa natureza para
que se possa tirar proveito de
toda a infraestrutura de infor-
macoes que o pais tem. Os re-
gistros administrativos sdo uma
fonte preciosissima e, a medida
em que eles amadurecem e se
reforcam vao desonerando a
producdo estatistica, permitin-
do a ela se diversificar. Estamos
prestes a criar um mesmo co-
mité na drea econémica.




TODA ESSA CULTURA DO BOM USO
DAS ESTATISTICAS PARA TOMADA DE
DECISAO VEM PERMITINDO, JUN-

TO COM A ELABORACAO DE BOAS
POLITICAS, ATENUAR PROBLEMAS
SOCIAIS HISTORICOS E ESPECIFICOS.
OBSERVAMOS, POR EXEMPLO, A
DIMINUIGAO DA POBREZA, A QUEDA
DO DESEMPREGO E A REDUGAO DO
TRABALHO INFANTIL. POR OUTRO
LADO, A AMPLIAGCAO DA BASE DE
CONHECIMENTO PARA A ERRADICA-
GAO E/OU CONTINUIDADE DA MITIGA-
GAO DESTES PROBLEMAS REQUER A
PRODUCAO DE ESTATISTICAS CADA
VEZ MAIS DETALHADAS E COM MAIOR
RAPIDEZ DE DIVULGAGAO. COMO
CONCILIAR A PRODUGAO DE MAIS E
MELHORES ESTATISTICAS COM A RES-
TRIGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
ALEM DE EVITAR A SOBRECARGA E

A EXAUSTAO JUNTO A POPULAGAO
RESPONDENTE DAS PESQUISAS?

Acredito que nés vamos evoluir.
Hoje nds vivemos um bom mo-
mento de fortalecimento dos
registros administrativos. [sso
é importante a medida em que
eles vao desonerando a produ-
¢do estatistica, conforme men-
cionei anteriormente. Por outro
lado, na questdo da cobertura
geografica, com um pais dessa
dimensado, é importante que fa-
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¢amos aproximagoes com os Or-
gaos estaduais de estatisticas,
de planejamento e de estudos.
Nos ja temos um projeto nessa
area ha muitos anos que sao
as contas regionais e as contas
estaduais. Queremos ampliar
isso para a area de demografia.
No caso das estatisticas, nos te-
mos um projeto que os estados
estdao fortemente interessados,
que é um estudo que define
categorias territoriais. E preci-
so ter essa categorizacdo me-
lhor do que se tem hoje. Hoje
temos a micro e mesorregioes
geograficas, que estdo paradas
na década de 1980 ainda, com
uma conformagao que ndo ade-
re mais a realidade. Queremos
trabalhar isso conjuntamente
com os estados para que tenha-
mos avancos nessa area. Afinal
de contas, na sigla do IBGE, o
"G" se referea a geografia. E o
"G" € muito importante nos dias
de hoje, pois tem muita rela-
¢3o com a gestao do territério,
com a gestdo do meio ambien-
te, com a questdo dos impactos
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locais, das politicas nacionais.
Toda essa demanda converge
para o "G" do IBGE. E felizmen-
te, o Brasil tem a singularidade
de ter, num mesmo instituto, a
geociéncia, a cartografia e os re-
cursos naturais casados com as
estatisticas.

OBSERVA-SE QUE AO LONGO DOS
ULTIMOS ANOS O IBGE AMPLIOU
CONSIDERAVELMENTE A SUA ATU-
ACAO E COOPERAGAO NO PLANO
INTERNACIONAL. ALEM DE GANHAR
DIVERSOS PREMIOS NO EXTERIOR
PELA REALIZAGCAO DE PESQUISAS
INOVADORAS E PRESTAR ASSISTENCIA
TECNICA A PAISES EM DESENVOLVI-
MENTO, A INSTITUICAO VEM ORGA-
NIZANDO E SEDIANDO INUMEROS
EVENTOS DE RELEVANCIA INTERNA-
CIONAL. ADEMAIS, TEM OCUPADO
POSICOES DE DESTAQUE NO AMBITO
DA COMISSAO DE ESTATISTICAS DAS
NACOES UNIDAS E NA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE ESTATISTICOS
DO TRABALHO DA OIT. QUAL A

IMPORTANCIA DESTE CONJUNTO DE
ATIVIDADES PARA O TRABALHO DA
INSTITUI(;AO NO PLANO NACIONAL?

Essa atuacado internacional do
IBGE estd em conformidade
com o interesse internacional
que o proprio pais desperta e
vai ao encontro dos interesses
do IBGE. Somos cada vez mais
reconhecidos como uma insti-
tuicdo que tem algo a oferecer.
Isso tem sido muito importan-
te. N6s temos dado a nossa
contribuicdo na cooperagdo
Sul-Sul. Temos alguns casos
bem especificos, como em S3ao
Tomé e Principe e Cabo Ver-
de, onde nés ajudamos muito
efetivamente na realiza¢do do
Censo de populagdo. Ha tam-
bém a aproximacdo de paises
desenvolvidos devido a carac-
teristicas que sdo tipicamente
como

brasileiras, incorporar

muito rapidamente a questao




tecnolégica, e isso tem moti-
vado interesses para além dos
paises menos desenvolvidos.
Temos motivado interesse
junto aos organismos inter-
nacionais pelos avangos que
tivemos, inclusive com as ino-
vagdes nos sistemas de pes-
quisa, desses novos sistemas
de informacgado. O interesse que
o préprio pais desperta acaba
favorecendo o interesse pelo
IBGE com o reconhecimento
internacional da nossa compe-
téncia técnica. Isso é uma hon-
ra enorme para a Instituicao, e
temos que avangar no plano
internacional, incorporar cada
vez mais 0s avangos que in-
ternacionalmente sdo feitos e
participar das discussdes que
sdo de natureza internacional
e que vao alterar as recomen-
dacOes da propria area.
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No BRASIL VEM SE CONSOLIDANDO,
GRADATIVAMENTE, A UTILIZAGAO DAS
ESTATISTICAS OFICIAIS COMO INSTRU-
MENTOS DE APOIO A DECISAO, PRIN-
CIPALMENTE NO CICLO DE MONITORA-
MENTO E AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS. QUAL A IMPORTANCIA DA
COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL
NESTE PROCESSO?

E fundamental. A nossa competén-
cia € na producdo da informacao.
O IBGE n3o consegue dar conta
de toda a tematica que ele mesmo
levanta. E é justamente na coope-
racao interinstitucional, com os
diferentes ministérios e institui-
¢Oes, que nods incorporamos novas
tematicas e expertises que ndo sao
de dominio do IBGE, mas que sao
de outras instituicdes e que preci-
sam ser somadas e agregadas as
nossas competéncias para produ-
zir essas informacoes. Trata-se de
um processo muito rico, pois mui-
tos aprendem com a gente e nos
aprendemos muito com os outros.
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